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Premessa

& La crisi pandemica prodotta dal Coronavirus ha avuto un impatto in ogni settore e segmento
della vita sociale ed economica a livello globale.

¢ L’impatto sul mondo delle imprese e su quelle che hanno adottato il modello 231 ha
inevitabilmente aperto profili di rischio e aree di vulnerabilita che devono essere valutate,
monitorate e gestite. Tra questi assumono certamente rilevanza irischi connessi ai delitti in
materia di salute e sicurezza in violazione delle norme antinfortunistiche indicati nell’art.25-
septies del dlgs231/01

& In questo contesto analizzeremo il Ruolo giocato dall’ Organismo di vigilanza.



Normativa di riferimento

& Dlgs. 81/2008- Testo unico salute e sicurezza
& Art. 25 septies del dlgs.231/01- Reati in materia di sicurezza , salute e igiene sul lavoro

& Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il contrasto e il contenimento della
diffusione del virus Covid-19 del 14 marzo 2020 e successivamente integrato con il DPCM 24
aprile 2020 e non da ultimo del 17 maggio 2020.

& Circolare Inail del 22 maggio 2020 n.20.
& Art.2087 c.c.



Rischi reato salute e sicurezza

& Omicidio e lesioni colpose commessi in violazione delle norme
antinfortunistiche ( reati presupposto responsabilita dell’ente)

determinati dal rischio sanitario o dalla mancata adozione e
adeguamento alle misure di sicurezza per 1 dipendenti.



Rischi indiretti

& Reati di corruzione ;

& Malversazione ai danni dello stato, truffa per il conseguimento di erogazioni pubbliche,
indebita percezione di erogazioni ai danni dello stato;

& Ricettazione, riciclaggio e autoriciclaggio;
& Impiego di cittadini di Pasi terzi;

& Delitti di criminalita organizzata;

& Delitti contro I'industria e il commercio;
& Reati tributari;

& Reati informatici.



Rischi reato - aggiornamento del Modello?

& Il Covid- 19 non sembra imporre un’automatica revisione del Modello 231,
nel quale i rischi reato e in particolare quelli relativi alla salute e sicurezza
sono gia adeguatamente contemplati attraverso un efficace sistema di
gestione ( per le PMI v. procedure semplificate per adozione MOG)

& Andra valutato caso per caso semmai la necessita di aggiornare la procedure
esistentl.

& Il Covid-19 quindi rappresenta un banco di prova per la tenuta del Modello
231 che deve essere uno strumento flessibile capace di resistere e adeguarsi a
situazioni di natura emergenziale, come quella che abbiamo vissuto.



Ambito di operativita del ODV

& L’ Art 6 lettb) deldlgs. 231/01 come noto individua I'Organismo di vigilanza che : «
ha il compito di vigilare sul funzionamento e I'osservanza dei modelli e curarne
I'aggiornamento. »

& Verifica delle misure adottate dall’ente per contenere i rischi di contagio e indicazioni
su correttivi per contenere rischi-reato.

& L’ODV deve mantenere un livello alto di attenzione al fine di valutare la necessita di
proporre una revisione o un’integrazione del Modello qualora necessari.



Ambito di operativita del ODV

& Punto di partenza e il Regolamento dell’'Organismo di
Vigilanza in riferimento alle attivita di:

& Pianificazione delle attivita di vigilanza;

& Programmazione delle verifiche da effettuare su almeno su base
annuale.



Ambito di operativita del’ ODV

¢ La programmazione e lo svolgimento delle attivita dovrebbe essere svolta :
& con continuita;

& con coerenza rispetto all'incarico;

& 1inidoneita rispetto all’attivita di vigilanza ;

& inlinea con agli ambiti maggiormente esposti a rischio — reati;

&

in maniera sufficientemente adeguata per esprimere una valutazione sull’attuazione e adeguatezza
del Modello.

(Documento di AODV231 , le verifiche dell’ODV Programmazione e svolgimento, 2016)
¢ In questo quadro 'emergenza ha determinato un’intensificazione dei controlli, del monitoraggio e

delle verifiche in capo all’lODV. Una vigilanza « rafforzata» che ha visto potenziati i flussi
informativi da e verso I’ente, soprattutto nella prima fase dell’emergenza.



[ ODV nel sistema dei controlli

& L’ODV non dovra sostituirsi alle funzioni aziendali, e non lo deve fare né nella fase di
emergenza ma in generale, in quanto non riveste questa funzione nel sistema di compliance
aziendale.

& L’occasione verificatasi con I'emergenza Covid -19 ha offerto I'occasione anche per rivedere il
ruolo dell'ODV nel sistema dei controlli interni aziendali!!!!

¢ L’ODV dunque non deve sostituirsi alle funzioni interne, nel caso di specie al’RSPP al
medico competere, al datore di lavoro, e al sistema di controlli interni, non ha ruoli direttivi
e non puo assumere decisioni.

® L’ODV puo solo sollecitare, monitorare, suggerire ed invitare I’organo amministrativo ad
assumere le decisioni per evitare i rischi a cui € esposta l'impresa.



I compiti del’ODV

& Centrale il ruolo del’ODV nel monitoraggio delle azioni intraprese dall’azienda. Fondamentale
l'interlocuzione costante con gli organi apicali di controllo.

& Informativa al datore di lavoro e al'RSPP, al medico competente in merito all’emergenza impatto,
evidenziando i rischi connessi alla 231.

& Esame della documentazione ricevuta verificando I’adeguatezza delle misure adottate in
riferimento al Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure di contrasto e il
contenimento della diffusione del virus degli ambenti di lavoro ( versione del 24 aprile 2020).

& Verifica quindi dell’'adeguamento delle procedure adottate alle modifiche previste dal Governo
per la Fase 2.



Verifiche ODV

& Intensificazione dei flussi informativi e dei flussi comunicativi mediante la casella di posta del’ODV;

& Sistematicita di flussi informativi da parte del’ODV in merito ai provvedimenti emergenziali con richiesta di
informazioni circa i conseguenti adempimenti da parte della societa;

& Verifica della valutazione del rischio biologico effettuata dal datore di lavoro (addendum al DVR) ;
& Verifica della costituzione del Comitato di Crisi;

& Verifica dell’andamento del protocollo adottato tramite I'invio della check list e il confronto costante con il
Comitato di crisi, ] ‘RSPP e il Medico competente e gli organi di controllo;

& Recezione e analisi di eventuali comunicazioni;
® Confronto con gli organi apicali e di controllo.

( Documento AODV231 del 4 maggio 2020 « doveri e ambiti di attivazione dell’ ODV in relazione al rischio
contagio da Covid-19 nelle aziende)



Verifiche ODV

& Verifica protocollo fase 2 e check list di monitoraggio
& Flussiinformativi dal comitato di crisi al’ODV e viceversa.
& Audit da remoto e in presenza con gli organi apicali, con il comitato di crisi ecc.

& Predisposizione di una check list sulle misure di contenimento da compilare periodicamente (
almeno ogni 15 giorni )

& Verbalizzazione dell’attivita- reportistica e documentalita .

(Documento del Consiglio Nazionale dei Dottori commercialisti ed esperti contabili pubblicato il 27 aprile
2020- Position Paper Confindustria giugno 2020)



Esempio di Check.list di monitoraggio ( rischi reato salute e sicurezza) *da effettuarsi
almeno ogni 15 giorni nella Fase 2.
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Conclusioni

¢ L’emergenza Covid-19 ciriporta I'attenzione sull'importanza del ruolo dell’ODV quale motore
dell'implementazione e del corretto funzionamento del Modello organizzativo all'interno delle
aziende .

¢ Fondamentale quindi che questi abbia un ruolo effettivo, richiamando i requisiti di
professionalita, onorabilita, continuita dell’azione, autonomia che gli sono propri.

Se un Modello organizzativo solo sulla carta non funziona, non potra
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